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Asia
Lakiehdotus Pallas-Ylläs -tunturin kansallispuistosta annetun lain muuttamisesta.

LAUSUNNON SISÄLTÖ

Lakiehdotuksen tausta

Pallaksen alue siirrettiin osaksi Muonion kuntaa vuoden 2004 alusta lukien valtioneuvoston päätöksellä Vp 566/2003. Päätöksen perusteena oli muun muassa käynnistää Pallaksen tunturialueen käytön kehittäminen kansallisesti sekä kansainvälistä matkailu- ja tutkimustoimintaa kiinnostavaksi ja tulevaisuuden asiakasryhmien tarpeita palvelevaksi, kävijämäärältään kasvavaksi aluekohteeksi.

Muonion kunta aloitti Pallaksen alueliitoksen jälkeen omalta osaltaan kokonaisvaltaisen Pallaksen matkailualueen kehittämishankkeen (EAKR-rahoitus). 

Kansallispuiston kokonaispinta-ala on noin 102.000 hehtaaria. Pallastunturin matkailukeskus on laskettelualueineen pinta-alaltaan noin 130 hehtaaria ja hotellialueen osalta noin 12 hehtaaria. 

Pallastunturin matkailualueen infrastruktuuri ei enää vastaa voimakkaasti kasvavia kävijämääriä ja asiakkaiden tarpeita. Erityisen voimakkaasti on kasvanut lähiseudun isoista matkailukeskuksista tuleva päiväkävijöiden määrä. Päiväkävijöiden runsas määrä on, kuten lakiehdotuksen perusteluissa todetaan, ongelmallinen ympäristön ja toiminnan kannalta. Matkailukeskuksen hotellin kunto on heikentynyt olennaisesti, eikä se vastaa enää nykyajan vaatimuksia. 

Pallastunturille rakennettiin Suomen ensimmäinen tunturihotelli vuonna 1938. Hotellin tuhouduttua uusi nykyisinkin paikallaan oleva hotelli rakennettiin vuonna 1948. Hotelli käsittää nykyään 130 vuodepaikkaa ja sen välittömässä läheisyydessä olevan asuntovaunualueen, jonka mitoitus on 94 asuntovaunupaikkaa eli noin 280 vuodepaikkaa. Hotellissa ja sen välittömässä läheisyydessä olevalla asuntovaunualueella on siis tällä hetkellä jo yhteensä yli 400 vuodepaikkaa. Hotellissa erillisellä alueella on vielä lisäksi henkilökunnan asunnoissa noin 30 vuodepaikkaa.

Lakiehdotuksen Pallastunturin matkailukeskuksen kehittämishanke on ollut vireillä jo useita vuosia ja kehittämishankkeen aikana on hankittu useita ulkopuolisia asiantuntijaselvityksiä ja tutkimuksia. Merkittävimmät näistä selvityksistä ja tutkimuksista on luetteloitu aiemman 12.03.2008  hallituksen esityksen sivulla 3. Kehittämishankkeen perusteena ja selvityksen kohteena on ollut löytää konsepti, jolla matkailukeskuksen alueen tiloja ja palveluja kyetään kehittämään nykyajan toiminnallisia, laadullisia ja ympäristöllisiä vaatimuksia vastaavalle tasolle ottaen huomioon kansallispuistoa koskevat luonnonsuojelulliset ja maisemalliset erityisvaatimukset sekä ottaen lisäksi huomioon hotellin taloudellisten toimintaedellytysten turvaaminen tilojen laajentamisen ja uusimisen yhteydessä ( kuten aiemman hallituksen esityksen 12.03.2008 sivulla 2 todetaan). 

Alkuperäinen hallituksen esitys 12.03.2008

Ympäristöministeriön omien selvitysten ja asiantuntijaselvitysten sekä tutkimusten jälkeen ministeriössä yhteneväisesti asiantuntijalausuntojen kanssa katsottiin, että matkailukeskuksen alueen rakentaminen tulee sallia siten, että lisärakentamisen määrä tulisi olla alueella yhteensä enintään 15000 kerrosneliömetriä maanpäällisiä tiloja ja 4500 kerrosneliömetriä maanalaisia tiloja, sisältäen majoitustiloja enintään yhteensä 500 vuodepaikkaa. Tämän on arvioitu asiantuntijaselvityksissä täyttävän vaikutuksiltaan sekä kansallispuiston luonnonsuojelulliset ja maisemalliset erityisvaatimukset sekä hotelliyrityksen taloudellisen kannattavuuden vaatimukset. Tätä raja-arvoa suuremman rakentamisen on arvioitu ylittävän kansallispuiston suojeltujen luonnon- ja maisema-arvojen kestokyvyn, ja tätä vähäisemmäksi jäävä laajentaminen saattaisi heikentää merkittävästi hotellitoiminnan taloudellista kannattavuutta. (Hallituksen esitys 12.03.2008 sivut 3 - 4.)

Tämä rakentamisen enimmäismäärä sisältäisi hotellin majoitus-, ravintola- ja muiden palvelutilojen lisäksi henkilöstön asuintilat sekä uuden luontokeskuksen rakentamisen hotellirakennukseen yhdistettynä. Metsähallituksen ministeriölle antaman arvion mukaan luontokeskuksen kokonaismitoitus nykyinen 363 kerrosneliömetriä tulisi uudistuksen yhteydessä kaksinkertaistaa.

Aiemman hallituksen esityksen perusteena olleiden asiantuntijaselvitysten ja ministeriön omien selvitysten jälkeen on ympäristöministeriön toimesta todettu muun ohella seuraavaa ”Hotellin mitoituksen kasvaminen nykyisestä noin 200 vuodepaikasta 500 vuodepaikkaan ei arvioiden mukaan aiheuta sovittamattoman haitallista muutospainetta alueella nykyiseen tilanteeseen verrattuna… Nykyaikainen ja taloudelliseen kannattavuuteen tähtäävä matkailurakentaminen edellyttää palvelu- ja huoltotilojen väljyyttä. Esityksen kerrosneliömetrimäärässä tämä on otettu huomioon, mikä antaa suunnittelulle mahdollisuuksia sovittaa majoitus- ja muut palvelut monipuoliseksi ja tasapainoiseksi kokonaisuudeksi.” Nämä ministeriön toteamukset ja johtopäätökset ovat olleet perusteltuja ja vastanneet asiantuntijaselvityksissä todettua.

Uudisrakentaminen on tarkoitus sijoittaa jo rakennetulle ja luonnontilansa muutoinkin menettäneelle matkailukeskuksen alueelle. Alun perin suunniteltu rakentamismäärä voitaisiin hyvin toteuttaa mainitulle luonnontilansa jo muutoinkin menettäneelle matkailukeskuksen alueelle. Lisärakentamisella ei kajottaisi luonnontilassa oleviin alueisiin.

Alun perin esitetty maanalainen rakentaminen ei ole tarkoitettu olevan miltään osin kallioperäistä rakentamista. Maanalaisella rakentamisella on ollut ja on tarkoitus mahdollistaa maisemallisista syistä johtuen sopiva kellaritilojen rakentaminen esimerkiksi varastoille, huoltotiloille, saunatiloille, kokoustiloille yms.

Lausunnonantaja viittaa lisärakentamisen osalta aiemmin 30.04.2008 antamaansa  lausuntoon ja sen liitteeseen. Tämän mukaan vaikka alueen lisärakentamisen enimmäismäärä vahvistettaisiinkin lain tasolla, niin rakentamisen lopullinen toteuttaminen alueellisine rajauksineen tulisi toteuttaa kaavoituksen yhteydessä, jossa lopullisesti voitaisiin huomioida yksilöidymmin lisärakentamisen lain tarkoittama toteuttamistapa.

Uusi hallituksen esitys 17.02.2009

Hallituksen uusi esitys 17.02.2009 on perusteluiltaan ja johtopäätöksiltään vastoin aiempia laajoja asiantuntijaselvityksiä ja tutkimuksia. 

Tosiasiallisesti hallituksen uusi esitys jopa pienentäisi nykyistä alueella olevaa vuodepaikkamäärää. Uuden hallituksen esityksen mukaan vuodepaikkamäärä rajattaisiin enintään 250:een, kun se nykyisellään asuntovaunupaikkojen vuodepaikat mukaan lukien on jo todellisuudessa yli 400 vuodepaikkaa. 

Esitetyllä lisärakentamisella ei tosiasiallisesti voitaisi toteuttaa niitä luonnonsuojelullisia ja toiminnallisia vaatimuksia, joihin lakiehdotuksella pyritään. 

Kansallispuiston kävijämäärät ja erityisesti päiväkävijöiden määrät ovat voimakkaassa kasvussa matkailukeskuksen hotellin mitoituksesta riippumatta. Tarve Pallaksen matkailualueen nykyaikaistamiseen ja palvelun tason laadulliseen ja määrälliseen nostoon on todellinen. Ongelma on laajojen eri asiantuntijaselvitysten mukaan ratkaistavissa luontoarvot, kulttuurihistoria ja maisemalliset arvot huomioon ottavalla lisärakentamisella, ei ”nollalinjalla”. 

Uusi hallituksen esitys ei jostakin syystä ole huomioinut aiemmin tehtyjä laajoja ja perusteellisia asiantuntijaselvityksiä, joista ehkä merkittävimpänä voidaan pitää varsin laajan kansainvälisenkin vertailun sisältävää Jaakko Pöyry Infran selvitystä.

Uudessa hallituksen esityksessä on perustelemattomasta syystä nojauduttu erityisen voimakkaasti ministeriön hankkimaan uuteen yhteen selvitykseen, joka on laadittu Suomen ympäristökeskuksen johdolla. Mainittu selvitys on yksipuolinen eikä perustu kokonaisvaltaisten ja pitkän tähtäimen ratkaisujen löytämiseen. Mikä olennaista, ko. selvitys ja sen perusteella tehty uusi hallituksen esitys sivuuttavat perustelematta muiden pitkäaikaisten ja laajempien asiantuntijaselvitysten olennaiset faktat, perusteet ja lopputulemat.  
Uuden selvityksen ministeriölle antaneessa työryhmässä on jäseninä ollut henkilöitä, jotka tunnetusti ja julkisesti ovat vastustaneet varsin voimakkaasti lisärakentamista Pallaksen matkailualueella. Suomen ympäristökeskuksen johdolla tehty uusi selvitys, johon hallituksen esityksen perustelut varsin yksipuolisesti nojaavat, perustuukin pääosin subjektiivisiin mielipiteisiin ja johtopäätöksiin. Selvityksessä ja hallituksen uudessa esityksessä ei ole huomioitu aiemmista asiantuntijaselvityksistä ilmikäyviä objektiivisia tosiseikkoja. Tältä osin viittaamme erityisesti Jaakko Pöyry Infran perusteelliseen asiantuntijaselvitykseen.

Suomen ympäristökeskuksen johdolla tehty selvitys ei tarpeellisessa määrin huomioi luonnonsuojelullisessa mielessä kestävää kehitystä Pallaksen matkailualueella. Kävijämäärien ja erityisesti päiväkävijämäärien voimakas kasvu tulee lain tasolla ratkaista kymmeniksi vuosiksi eteenpäin.

Hallituksen uudessa esityksessä perustelematta muutetaan ministeriön kantaa myös sen suhteen, että maanalaista rakentamista ei sallittaisi alueella lainkaan. On selvää että kallioperäistä rakentamista alueella ei tulekaan sallia, mutta luonnonsuojelulliset ja maisemalliset arvot huomioon ottaen järkevällä tavalla asemakaavoituksessa myöhemmin tarkemmin määritettävä kellarirakentaminen on tarkoituksenmukaista ja järkevää jo tällä hetkellä luonnontilansa menettäneellä hotellin lähialueella. 

Mikä kuluttaa luontoa?

Uudisrakentaminen on tarkoitus sijoittaa, kuten hallituksen esityksissä todetaan, jo rakennetulle tai luonnontilansa muutoin menettäneelle matkailukeskuksen alueelle, jonka pinta-ala on yhteensä 7,45 hehtaaria (lausunnonantajan käsityksen mukaan noin 12 hehtaaria). Ongelmana ei olekaan tämä alue, vaan kansallispuiston muu alue, jolla yhä kasvava kävijämäärä ja erityisesti päiväkävijät liikkuvat.
Hallituksen esityksissä todetaan asianmukaisesti ja oikein, että luontoa rasittaa erityisesti päiväkävijöiden runsas määrä. Tämä ilmenee myös Jaakko Pöyry Infran tekemissä selvityksissä. Selvityksestä ilmenevistä kansainvälisistä vertailuista käy ilmi, että kansallis- ja luonnonpuistoissa pyritään rajoittamaan päiväkävijöiden määrää ja lisäämään matkailijoiden viipymää alueella. Tämän on todettu olevan kestävän kehityksen periaatteiden mukaista toimintaa ja sen on todettu olevan vähiten luontoa rasittavaa. 

Jaakko Pöyry Infran 17.05.2006 selvityksessä todetaan, että mikäli lisärakentaminen toteutettaisiin 300 huoneen (eli 600 vuodepaikan) määräisenä, aiheuttaisi se ainoastaan paikallisesti ja ajallisesti rajoittuneita vaikutuksia luonnolle. Tällaisellakaan hankkeella ei olisi vaikutuksia myöskään Natura -alueen luontotyypeille, kun rakentaminen tapahtuu nykyisellä jo rakennetulla ja muokatulla maa-alueella. Selvityksen mukaan yöpymispaikkojen kasvattaminen vähentää käytännössä eniten luontoa rasittavien päiväkävijöiden määrää.

Selvityksessä on vertailusuureena käytetty ”luonnonkäyttöpainekertaa ”, jolla arvioidaan kuinka monta käyntikertaa matkailukeskuksen lähialueelle maastoon tehdään. Selvityksen mukaan esimerkiksi 400 vuodepaikan aiheuttama lisäys verrattuna nyt esitettyyn rakennuslaajuuteen olisi luonnonkäyttöpainekerroilla mitattuna ainoastaan alle 5 %. Tältä osin lausunnon liitteenä on Pöyryn 17.05.2006 selvityksen liitteet 8 ja 9.

Asiantuntijaselvityksistä käy ilmi, että Pallaksen alueella luonnonsuojelullisten näkökohtien johdosta on tärkeää, että luonnossa liikkujat saataisiin ohjattujen palveluiden piiriin. Turvaamalla tarpeeksi laaja lisärakentaminen saadaan matkailijoiden viipymää alueella pidemmäksi ja näin vähennettyä luontoa eniten rasittavien päiväkävijöiden voimakkaasti kasvavaa määrää. Tässä tapauksessa kävijät käyttäisivät luontoa ohjattujen palvelujen kautta, joka asiantuntijaselvitysten mukaan todellisuudessa on tehokkain tapa luonnon säilyttämiselle. Hotelli yhteistoiminnassa luontokeskuksen kanssa kykenisi ohjaamaan, opastamaan ja opettamaan kävijöitä kunnioittamaan luontoa ja käyttämään niitä reittejä ja alueita, jotka on suunniteltu ja toteutettu luontoarvot ja maisemalliset arvot huomioon ottaen. 

Eräänä yksityiskohtana päiväkävijöiden luontoa rasittavasta vaikutuksesta voidaan todeta se, että päiväkävijät tulevat alueelle pääasiallisesti omilla kulkuneuvoillaan, kun taas hotellissa majoittuvista asiakkaista noin 70 % tulee alueelle julkisilla kulkuneuvoilla. Tämäkin on osaltaan vähentämässä alueen ympäristörasitetta.
Elinkeinovaikutukset

Tunturi-Lapin alue (Enontekiö, Muonio, Kittilä ja Kolari) muodostaa Lapin merkittävimmän matkailualueen noin 40 % markkinaosuudella. Alueella on kaksi lentokenttää, rautatieyhteys, kaksi Lapin suurinta ja nopeimmin kehittyvää tunturikeskusta; Ylläs ja Levi, kaksi muuta laskettelukeskusta; Olos ja Pallas sekä Muonion ja Enontekiön vetovoimaiset luontomatkailupalvelut. Nämä yhdessä koko ajan kasvattavat matkailun vetovoimaisuutta Pallas-Ylläs-kansallispuiston alueella.

Pallaksen matkailualueen kehittämisellä on välillisiä vaikutuksia ympäröivän alueen elinkeinoelämälle. Sen laatu ja määrä paranevat Pallaksen kehittämisen myötä. 

Pallaksen lisärakentamisen osalta merkittävänä näkökohtana tulee huomioida se, että pienemmän yksikön investointi ja toiminta eivät ole taloudellisesti kannattavaa. Liian pienen yksikön toimintaa ei myöskään voida kehittää palvelemaan ympärivuotista matkailua, johon Pallaksenkin alueen kehitys on yhä suuremmassa määrin johtanut. Esitetyllä lisärakentamisella ei kyetä tyydyttämään edes olemassa olevien palveluiden kysyntää puhumattakaan tulevaisuuden tarpeista. Palvelukeskuksen, jonka koko on 200-250 majoitusyksikköä, kannattavuus on tällaisella alueella heikompi kuin normaalisti, koska ympäriltä puuttuvat muissa matkailukeskuksissa olevat laajat mökkialueet, jotka tukevat elinkeinotoimintaa.

Pallaksen alue kuuluu Lapin liiton matkailustrategiassa läänin kehitettäviin alueisiin. Vetovoimainen, riittävän kokoinen matkailukeskus lisää välittömästi arviolta 80 uutta työpaikkaa alueelle ja välillisesti vielä enemmän ympärillä olevien matkailu- ja ohjelmapalvelujen kehittyessä Pallaksen myötä. Tämä puolestaan lisää kylien ja asutuksen elinvoimaisuutta. Ympärivuotinen toiminta ja työllistäminen on kuitenkin mahdollista ainoastaan riittävän kokoisella palveluntarjoamisella ja investoinnilla. 

Lausunnonantajan käsityksen mukaan lakiesityksen vaikutusten arviointi elinkeinoihin ja aluetalouteen on jäänyt liian vähälle painotukselle uudessa esityksessä. Nämä näkökohdat oli otettu asiantuntijaselvitysten kautta huomioon realistisella tavalla ministeriön aiemmassa esityksessä.
Johtopäätökset

Käsityksemme mukaan ministeriön uusi esitys, sen perustelut ja johtopäätökset lisärakentamisen osalta eivät tosiasiallisesti edistä ja turvaa tarpeellisessa määrin luonnonsuojelullisia vaatimuksia eivätkä myöskään tarpeellisessa määrin ota huomioon nykyajan toiminnallisia, laadullisia ja ympäristöllisiä vaatimuksia lisärakentamiselle ja alueen käytölle. Uusi esitys on sivuuttanut myös alueen elinkeinopoliittiset näkökohdat, muun ohella työpaikkojen määrän olennaisen lisääntymisen ja lähialueiden palvelurakenteen kehittymisen.

Sen sijaan aiemmassa hallituksen esityksessä on otettu olennaisella, perustellulla ja muutoinkin tarkoituksenmukaisella tavalla huomioon sekä luonnonsuojelulliset vaatimukset että muut hankkeen toteuttamisedellytykset.

Käsityksemme mukaan uusi hallituksen esitys on sellaisenaan täysin toteuttamiskelvoton. Lakimuutoksen tulisi mahdollistaa alueen kehittäminen kymmenien vuosien päähän ja turvata kestävä kehitys alueella. 

Matkailun kehitys tulee kasvamaan erittäin voimakkaasti tulevina vuosikymmeninä. Pelkästään viimeisten 10 vuoden aikana rekisteröidyt majoitusvuorokaudet ovat kasvaneet Tunturi- Lapin alueella noin 83 %.  Tältä osin viittaamme tilastokeskuksen lausunnon ohessa olevaan liitteeseen. 

Kansallispuistossa vierailevien matkailijoiden määrä tulee kasvamaan todennäköisesti ympäristöselvityksessä ollutta ennustetta nopeammin matkailijamäärien kasvun ja myös ihmisten arvomuutosten johdosta (kansallispuistot tulevat entistä suosituimmiksi käyntikohteiksi). Tämän vuoksi ympäristön suojelemiseksi nyt tehtävien mitoitusratkaisujen tulee mahdollistaa nykyiseen verrattuna moninkertaisten vuotuisten matkailijamäärien palveleminen. Jos mitoitukset tehdään nyt liian pieniksi, tulee luonto kärsimään tästä tulevina vuosikymmeninä. Kuten eri selvityksissä todetaan, suurin rasite kansallispuiston luonnolle koituu päiväkävijöistä. Riittävällä majoituskapasiteetilla sekä riittävän laajuisella luontokeskuksella pystytään vaikuttamaan päiväkävijöiden määrän kasvun hillitsemiseen ja samalla kasvattamaan tietoisuutta kansallispuiston herkästä luonnosta ja oikeaoppisesta liikkumisesta puiston alueella. 

Lausunnonantaja pitää uutta esitystä perusteettomana, subjektiivisena ja toteuttamiskelvottomana. Sen sijaan lausunnonantaja katsoo, että aiempi hallituksen esitys ja sen perustelu ovat pääosin olleet oikeat ja perustellut. Tältä osin lausunnon antaja viittaa aiemmin 30.04.2008 antamaansa lausuntoon asiassa. 
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